Orpanismo
Publico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACICN CIUDADANA
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COMITE DE TRANSPARENCIA
IEPC/CT-A10/2020

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS, RESPECTO DE LA INCOMPETENCIA
PARCIAL DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PRESENTADA EL 06
DE JULIO DE 2020, EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA CON FOLIO
00643820, RECAIDO EN EL EXPEDIENTE 072-07-20, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
66, FRACCION II Y 154 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE CHIAPAS.

ANTECEDENTES

I. EI 07 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a diversos articulos
constitucionales, la cual tuvo como finalidad fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas a
través de la transparencia y el acceso a la informacion plblica. La reforma constitucional de los
articulos 6, 73, 76, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 a través de su articulo segundo transitorio,
mandaté al Congreso de la Unién la creacién de una Ley General en Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales en posesién de las autoridades, drganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno, en la que se establecieran las bases, principios
generales y procedimientos a los que se deberan ajustar las leyes de la Federacién, asi como de las ‘
Entidades Federativas, mismas que se encargarian de regir el funcionamiento de los organismos
garantes del derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales.

IL. El 10 de febrero de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politico-electoral. Al respecto, se destaca la creacién del Instituto
Nacional Electoral y la denominacién de Organismos Plblicos Locales Electorales para referirse a los /
drganos electorales de las entidades federativas.

IIIL. El 23 de mayo de 2014, se public en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por los que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

IV. El 04 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, con la publicacién de dicho ordenamiento, se
establece la homologacion de los procesos y procedimientos del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion puablica en los Estados de la RepUblica, con la finalidad de que los ciudadanos puedan
contar con una herramienta efectiva que promueva la participacién ciudadana Y, por ende, se
desemboque en una rendicién de cuentas efectiva.

V. El 04 de mayo 2016, el Congreso del Estado de Chiapas publicé en el Periédico Oficial del Estado de
Chiapas, nimero 235, tercera seccién, el Decreto nimero 204, por el que emitid la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Chiapas.

VL. El 28 de octubre de 2016, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
aprobo el Acuerdo IEPC/CG/A-024/2016, por el que se expide el Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana. /

VIL. El 26 de enero de 2017, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Proteccidn
de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados que prevé, entre otros objetivos, establecer
las bases minimas y condiciones homogéneas que regira el tratamiento de los datos personales;
proteger los datos personales en posesidon de drganos auténomos con la finalidad de regular s
debido tratamiento. Asi como promover, fomentar y difundir una cultura de proteccion de datos
personales. Esta Ley General serd, por tanto, aplicable a cualquier tratamiento de dato ales
que obren en soportes fisicos o electrdnicos.
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VIIL. El 14 de junio de 2017, se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas, el Decreto nimero
181 del H. Congreso del Estado de Chiapas, por el que se emite el Cdodigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

IX. El 24 de febrero de 2018, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
aprobd el Acuerdo IEPC/CG/A-027/2018, respecto de las modificaciones a diversas disposiciones del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana.

X. Que mediante acuerdo nimero IEPC/CG-A/023/2019, de fecha 10 diez de junio de 2019, el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, aprobd la nueva
integracién del Comité de Transparencia, dejando sin efecto la integracién anterior, de conformidad
con el articulo 4 del Reglamento de Transparencia del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana de Chiapas, quedando integrado en la forma saguuante

NOMBRE CARGO

C.P. OSWALDO CHACON ROJAS PRESIDENTE

C.E. MARTA MAGDALENA VILA DOM{NGUEZ PRESIDENTA DESIGNADA
C.E. SOFIA MARTINEZ DE CASTRO LEON VOCAL

S.E. ISMAEL SANCHEZ RUIZ , VOCAL

TITULAR DE LA DIRECCION EJECUTIVA JURIDICA Y DE LO |\ qep

CONTENCIOSO

TITULAR DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA VOCAL ,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA SECRETARIO TECNICO

XI. Que con fecha 22 de enero de 2020, mediante circular nimero IEPC.SE.008.2020 signado por el
Secretario Ejecutivo, informé a las Consejeras y Consejeros Electorales, que en términos de lo
establecido en el punto de acuerdo TERCERO del acuerdo IEPC/CG-A/003/2020, aprobado en la
primera Sesién Extraordinaria del Consejo General de este Instituto, designé al Ciudadano Emilio
Gabriel Pérez Solis, como encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia.

XIL.Es importante sefialar, que el 20 de marzo del presente afio, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en Sesion Ordinaria aprobd el Acuerdo ndmero IEPC/CG-
A/009/2020, por el que se ordend suspender plazos y términos administrativos y juridicos y aplicar
la estrategia tecnolégica para la implementacion del trabajo desde casa, como medida preventiva de
proteccion al personal del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, derivado de la pandemia
del virus “Covid-19" (Coronavirus), suspendiendo los plazos y términos a partir del 23 de marzo de
2020 al 19 de abril de la anualidad en curso, suspensién que fue ampliada mediante el acuerdo
nimero IEPC/PJGE/A01/2020, hasta el dia 30 de abril de 2020, o en su caso, hasta que las
autoridades sanitarias o el Presidente de la Junta General Ejecutiva del Instituto, asf lo determinara.

2016.

| 01 de abril 2020, el Congreso del Estado de Chiapas publicd en el Periédico Oficial del Estado de |
hiapas, nimero 095, en el Decreto ntimero 203, por el que emitid la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Chiapas, dejando sin vigencia la expedida el 04 de mayo de |

XIV.Mediante acuerdo IEPC/CG-A/010/2020, aprobado por el Consejo General, en sesién celebrada el 28
veintiocho de abril del presente afio, se autorizé la celebracion a través de herramientas tecnoldgicas,
de sesiones virtuales y/o a distancia, de los diversos 6rganos del Instituto, entre ellos las Comisiones,
durante la emergencia sanitaria derivadas de la pandemia Covid-19 (Coronavirus), tnicamente para
tratar asuntos que por su relevancia, importancia y urgencia deben ser resueltos, y no puedan
esperar a que se culmine la contingencia sanitaria implementada por el COVID-19.

XV.E| Presidente de la Junta General E}ecutlva del Instituto de Elecciones y de Participacién Ciudadana,

robé la ampliacién de suspension de plazos y términos administrativos y ]urldlcos en los sigmentes
periodos, el 29 de mayo de 2020 se aprobd la suspensién al 15 de Junio del afio en curso, con fecha
11 de junio de 2020 se emitié acuerdo con la ampliacion de suspensién de plazos y terminos al 30
de junio, con fecha 20 de junio se emitié acuerdo con la ampliacién de suspensién de plazos y
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términos al 15 de julio, y con fecha 14 de julio emitié acuerdo con la ampliacion de suspensién de
plazos y términos al 30 de julio de 2020.

XVL.El 29 de junio de 2020, el Congreso del Estado de Chiapas publicé en el Periédico Oficial del
Estado de Chiapas, nimero 111, Tomo III, en el Decreto ndimero 235, en el que emitié |a
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, dejando sin
vigencia el Codigo de Elecciones y de Participacion Ciudadana expedido el 18 de mayo de 2017; y
de conformidad al transitorio "Articulo Tercero.- Los asuntos que se encuentren en trémite o
pendientes de resolucion a la entrada en vigor del presente Decreto, serdn resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin prejuicio de que se apliguen en lo
procedente las disposiciones y los plazos previstos en la presente Ley.* y “Articulo Séptimo.- El
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, dictard los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las disposiciones del presente Decreto y deberd expedir los
reglamentos y demas normatividad que deriven del mismo, conforme a lo previsto en el presente
Decreto en un plazo no mayor a noventa dias a partir de la entrada en vigor. Las disposiciones
generales emitidas por el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, con antelacion a la
entrada en vigor del presente Decreto, seguiran vigentes en lo que no se opongan a la Constitucion
Federal, la Constitucion Local, Leyes Generales, la presente Ley, hasta que el Consejo General del
Instituto de Elecciones no emita aquellas que deban sustituirlas.”

XVIL.EI 06 de julio de 2020, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacidn publica a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia registrada bajo el folio 00643820; recibida y tramitada
por la Unidad de Transparencia del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, bajo el
expediente 072-07-20 de conformidad con lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas, en los siguientes términos:

"En este acto me permito dirigirme de manera respetuosa y pacifica con el fin de
ejercer mi derecho fundamental y derecho humano de acceso a Ia informacion
piiblica, otorgado y reconocido respectivamente en Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales de los gue el Estado (
mexicano es parte,
1.Del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, y del Instituto Estatal Electoral
de Chiapas, respectivamente requiero.
2.Toda la Informacién publica relacionada con la Sentencia SUP-JDC- 352/2018
Y ACUMULADO que reconoce el voto activo a personas que se encuentran en
Prision preventiva, de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, data veinte de febrero de dos mil diecinueve.
3.Copia simple del Acuerdo recaido al oficio de notificacion nimero TEPJF-SSG-
OA-298/2019 de Sala, Superior del TEPJF, data veinte de febrero de dos mil
diecinueve,
4.Toda informacion piiblica relacionada con Jlos actos parlamentarios al
resolverse el contenido de la Sentencia SUPIDC-352/2019 Y ACUMULADO, de{
Sala Superior del TEPJF, data veinte de febrero de dos mil diecinueve, a lo J{""\ i
respectivamente conveniente con el Honorable Congreso del Estado de Chiapas.
.Video(s) como Informacion piblica relacionada a Ia sesién solmene que date
de la hora, dia, mes y afio, en que se resuelve el contenido de la Sentencia SUP-
JDC-352/2019 Y ACUMULADO, de Sala Superior del TEPJF, data veinte de febrero
de dos mil diecinueve.,
6.Informacion pdblica, sabre las leyes secundarias que serian susceptible de
adecuacion, adenda, reforma, creacién y derogacion. 3
7.Informacion piblica, del ndmero total de centros de Readaptacion Soci, U
existen en el Estado de Chiapas, de ser posible, informacion ordengda p
nombre, y ubicacion respectivamente.
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8.Informacion publica, censo del total de personas que se encuentran en prisién
preventiva en los Centros de Readaptacion Social en el Estado de Chiapas,
informacion publica divida por sexo, mujeres y hombre, rango de edad,
respectivamente,

9.Toda Informacion piiblica, relacionada con la Sentencia SUP-IDC-352/2019 Y
ACUMULADO, de Sala Superior del TEPJF, data veinte de febrero de dos mil
diecinueve, que afecte al Instituto Electoral del Estado de Chiapas, en su calidad
de garante en materia de elecciones locales.

10.Informacion publica, correspondiente del presupuesto local que serd
destinado para la creacion, modificacion, derogacion, de mecanismos, leyes en
materia de garantizar el voto activo a las personas que se encuentran en prision
preventiva en el Estado de Chiapas.

11.Informacion piblica, relacionada a los mecanismos, en materia de prevencion
de malas précticas dentro de los Centros de Readaptacién Social en el Estado de
Chiapas, acciones preventivas que eviten practicas disprxicas que sean
constitutivas de votos comprados, etc.

12.Informacion publica, de las autoridades del Estado de Chiapas que serén las
responsables en materia de garantizar el derecho fundamental de voto activo a
las personas que se encuentran en prision preventiva es decir que no cuenten
consentencia definitiva’(sic)

XVIIL.El 09 de julio de 2020, el Ciudadano Ubaldino Escobar Guzman, Encargado del Despacho de la
Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas, y de conformidad en el articulo 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 34, numeral 1, del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion PUblica del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, determind la
incompetencia para atender la solicitud de informacién, sefialando como autoridad responsable al
Instituto Nacional Electoral; por la presunta omision de emitir lineamientos que regulen el
derecho a votar de las personas que se encuentran recluidas sin haber sido sentenciadas; vy el
Congreso del Estado de Chiapas ya que, dicho organismo es la responsable de realizar reformas,
adendas, creacion y derogaciones, de la normatividad vigente en el Estado de Chiapas,.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Chiapas.

“Articulo 154.- Si la informacion solicitada no es de la competencia del Sujeto Obligado
que recibio la solicitud de informacién, debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres
dias habiles posteriores a la recepcién de la misma vy, en caso de poderlo determinar,
sefialar al solicitante el o los Sujetos Obligados competentes.

Si los Sujetos Obligados no son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacién publica, deberdn dar respuesta en relacién de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente, se procedera conforme lo sefiala
el parrafo anterior.” (sic)

Reglamento de Transparencia del Instituto de Elecciones y Participacion

udadana del Estado de Chiapas.

“Articulo 34. Tramite

La Unidad analizara el contenido de la solicitud y procedera conforme a lo siguiente:
1. Cuando la notoria la incompetencia del Instituto, y pueda ser determinada por la
Unidad de Transparencia; dentro de los dos dias habiles posteriores a la recepcidn de
la solicitud, sin turnarla a las areas deberd integrar la documentacién para la celebracién
de la sesion del Comité para que confirme, modifique o revoque la declaracién de
incompetencia, en los términos de la Ley Estatal.
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2. Si la informacién solicitada, ya sea total o parcialmente, no es competencia del
Instituto, se deberd integrar la documentacion para la celebracién de la sesion del
Comité que confirme, modifique o revoque la declaracién de incompetencia, en los
términos de la Ley Estatal.” (sic)

Por otra parte se hace de su conocimiento que a consecuencia de la pandemia del virus COVID-
19 este Instituto a través de su Consejo General determind la suspensién de Términos
administrativos y legales del 23 de marzo al 20 de abril de 2020, de conformidad al acuerdo
IEPC/CG-A/009/2020, y por determinacién del Presidente de la Junta General Ejecutiva de este
Organismo Electoral, se realizé al ampliacion del periodo al 15 de julio del afio en curso,
determinaciones que también han sido tomadas independientemente por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado de Chiapas,
por lo que el computo de los plazos se reiniciaran, a partir del 16 de julio de 2020.

XIX.El 10 de julio de 2020, el Ciudadano Emilio Gabriel Pérez Solis, encargado del Despacho de la Unidad
de Transparencia, mediante Memoréndum No. IEPC.P.UT.135.2020, dio cuenta a la Presidenta
Designada del Comité de Transparencia para que, en términos del articulo 66, fraccion II, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Chiapas, el Comité de
Transparencia confirme, modifique o revoque la determinacidn de incompetencia.

XX.El 10 de julio de 2020, la Ciudadana Maria Magdalena Vila Dominguez, Presidenta Designada del
Comité de Transparencia emitié la convocatoria correspondiente dirigida @ sus integrantes para
resolver sobre la determinacion de incompetencia, que realiza el Encargado del Despacho de la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este Instituto Electoral Local. /

CONSIDERANDO

1. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 35, 99 y 100 de la Constitucién Politica del Estado
de Chiapas, 63 Y 64 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas) i
el Instituto Nacional Electoral y el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado qe ‘
Chiapas, son las autoridades electorales depositarias de la funcion estatal de organizar las elecciones
locales.

2. Que el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, es un drgano de caracter permanente x
profesional en su desempefio, goza de autonomfa presupuestal en su funcionamiento e independencia,
en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién Federal, la Ley General de\
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, la Constitucién local y la Ley de Instituciones y ’\
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas. Por lo que sera profesional en su desempefio. ;

3. Que el articulo 58, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del \
Estado de Chiapas, establece como Sujetos Obligados los Organos Constitucionales Auténomos del "‘-\
Estado.

4. Que el articulo 62, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de \
i

\

Chiapas, establece que en cada Sujeto Obligado se integrard un Comité Transparencia Colegiado,f
mismo que estara conformado por un nimero impar, el cual sera designado por el Titular del Sujetq)k
Obligado. Los Sujetos Obligados no podran cambiar, modificar o alterar la denominacién que la Ley"\'\
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y la Ley de Transparencia y Acceso a la '\\\, /

Informacion Plblica del Estado de Chiapas, otorga a esta instancia. N :
5. Que el articulo 66, fraccién 1I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del ()
Estado de Chiapas, establece que es atribucion del Comité de Transparencia de los Sujetos Obligatips v

confirmar, modificar o revocar determinaciones que en materia de incompetencia
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistenci
realicen los titulares de las Areas del Sujeto Obligado.

mpliacion
incompetencia,
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6. Que del analisis de la solicitud de informacién notificada el 06 de julio de 2020, con nimero de folio
00643820, bajo el expediente: 072-07-20, respecto a la pregunta:

"En este acto me permito dirigirme de manera respetuosa y pacifica con el fin de
ejercer mi derecho fundamental y derecho humano de acceso a la informacid
publica, otorgado y reconocido respectivamente en Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano es parte,
1.Del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, y del Instituto Estatal Electoral
de Chiapas, respectivamente requiero.
2.Toda la Informacion publica relacionada con la Sentencia SUP-JDC- 352/2018
Y ACUMULADO que reconoce el voto activo a personas que se encuentran en
prision preventiva, de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, data veinte de febrero de dos mil diecinueve.
3.Copia simple del Acuerdo recaido al oficio de notificacion niimero TEPJF-SSG-
OA-298/2019 de Sala, Superior del TEPJF, data veinte de febrero de dos mil
diecinueve.
4.Toda informacion publica relacionada con los actos parlamentarios al
resolverse el contenido de la Sentencia SUPJDC-352/2019 Y ACUMULADO, de
Sala Superior del TEPJF, data veinte de febrero de dos mil diecinueve, a lo
respectivamente conveniente con el Honorable Congreso del Estado de Chiapas.
5.Video(s) como Informacion publica relacionada a la sesién solmene que date
de la hora, dia, mes y afio, en que se resuelve el contenido de la Sentencia SUP-
JDC-352/2019 Y ACUMULADO, de Sala Superior del TEPJF, data veinte de febrero
de dos mil diecinueve.
6.Informacion piblica, sabre las leyes secundarias que serian susceptible de
adecuacion, adenda, reforma, creacion y derogacion.
Z.Informacion publica, del niimero total de centros de Readaptacion Social que
existen en el Estado de Chiapas, de ser posible, informacion ordenada por
nombre, y ubicacion respectivamente.
8.Informacion publica, censo del total de personas que se encuentran en prision
preventiva en los Centros de Readaptacion Social en el Estado de Chiapas,
informacion piublica divida por sexo, mujeres y hombre, rango de edad,
respectivamente.
9.Toda Informacion ptiblica, relacionada con la Sentencia SUP-JDC-352/2019 Y
ACUMULADO, de Sala Superior del TEPJF, data veinte de febrero de dos mil
diecinueve, que afecte al Instituto Electoral del Estado de Chiapas, en su calidad
de garante en materia de elecciones locales.
10.Informacién piblica, correspondiente del presupuesto local que serd
estinado para la creacion, modificacion, derogacion, de mecanismos, leyes en
materia de garantizar el voto activo a las personas que se encuentran en prision
preventiva en el Estado de Chiapas.
11.Informacion publica, relacionada a los mecanismos, en materia de prevencion
de malas practicas dentro de los Centros de Readaptacion Social en el Estado de
Chiapas, acciones preventivas que eviten practicas disprxicas que sean
onstitutivas de votos comprados, etc.
12.Informacion piiblica, de las autoridades del Estado de Chiapas que serdn las
responsables en materia de garantizar el derecho fundamental de voto activo a
las personas que se encuentran en prisién preventiva es decir que no cuenten
consentencia definitiva’(sic)

/
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Del andlisis de la solicitud planteada por el solicitante, se advierte que del requerimiento de
informacién es atribucién del Instituto Nacional Electoral y del Congreso del Estado de Chiapas,
teniendo como fundamento el Memorandum No. IEPC.SE.DEJyC.204.2020 de la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, donde se establece lo siguiente:

En que lo correspondiente a las preguntas 2, 3 y 5, este Organismo Electoral Local, no puede dar
respuesta, otorgar las copas simples y video que requiere, toda vez que el Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales del ciudadano, y fue radicado bajo los nimeros de expedientes
SUP-JDC-352/2018 y su acumulado SUP-JDC-353/2018, sefiala como autoridad responsable al
Instituto Nacional Electoral, por la presunta omisién de emitir lineamientos que regulen el derecho
a votar de las personas que se encuentran recluidas sin haber sido sentenciadas, en tal sentido la
decision y efectos de la resolucion, se encuentras plasmadas en las fojas de la 43 a la 47, la cual en
lo que interesa se cita textualmente:

"1.- E/ INE implementard una primera etapa de prueba para garantizar el voto activo de
los presos no sentenciados.

De manera paulatina y progresiva, el INE implementard un programa, antes del afio dos
mil veinticuatro, a fin de garantizar el derecho a votar de las personas en prisin
preventiva.

El mencionado programa serd desarrollado por la autoridad electoral federal en plenitud
de atribuciones, con la finalidad que en el afio dos mil veinticuatro /as personas en
prision preventiva puedan ejercer su derecho al voto activo.

()

En el caso concreto, el INE implementard la primera etapa de prueba para el ejercicio de
voto activo de las personas sujetas a proceso penal, privadas de su libertad, estableciendo
el cémo, cudndo y donde se ejercerd el aludido derecho a votar, con la finalidad que ese
derecho se garantice en las elecciones de dos mil veinticuatro.

2.- Proceso electoral en el que se aplicard. Los actores pretendian que se les permitiera \
votar en la eleccion presidencial de dos mil dieciocho, sin embargo, este drgano

Jurisdiccional considera que, dado que dicha jorada electoral ya se celebrd y dada Ia
complejidad en la implementacion, se considera que el INE implementard un programa/ . |
en un plazo razonable, de tal manera que el derecho de las personas en prision preventiv. X{ /
se garantice para las elecciones del afio dos mil veinticuatro. r?\

El INE identificaré si el ejercicio del derecho al voto se aplicard solamente a la eleccidn U
presidencial o a otras elecciones, seguin las necesidades y posibilidades administrativas y
financieras. [

()

5.- Vista a organos legislativos. Tomando en consideracion el reconocimiento del
derecho al voto activo de las personas en reclusion sin sentencia ejecutoria, para efectos
de conocimiento se ordena dar vista a ambas cdmaras del Congreso de la Unidn y a los
correspondientes érganos legislativos de todas las entidades federativas.” (sic)

De lo anteriormente transcrito se colige que las autoridades que se encuentran vinculadas, para que
las personas en prision preventiva tengan derecho a voto, es el Instituto Nacional Electoral, y
los drganos legislativos de las entidades federativas, en este caso seria el Congresg del Esta
Chiapas, no asi este Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por lo
ciudadano que requiere la informacién, reencause su solicitud a las autorid
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En cuanto hace a las preguntas 4, 6, 7, 8, 10, 11 y 12, no son competencia de este Organismo
Electoral Local, toda vez que la autoridad responsable de dar contestacidn serfa el Congreso del
estado de Chiapas, ya vez que, dicho organismo es el responsable de realizar reformas, adendas,

creacion y derogaciones, de la normatividad vigente en el estado de Chiapas, en esa tesitura, debera
el solicitante reencausar su peticidn de informacién a dicho organismo.

En lo que concierne a la pregunta 9, "...que afecte al Instituto Electoral del Estado de Chiapas, en su
calidad de garante en materia de elecciones locales.” (sic), respecto a la resolucion emitida en el
expediente SUP-JDC-352/2018 y su acumulado SUP-JDC-353/2018, la cual cita el ciudadano, esta no
vincula a este Organismo Electoral Local, por lo cual, hasta el momento, no afecta el actual
funcionamiento de este Instituto.; del Transitorio noveno del decreto 235, respecto de la implementacion
sera hasta la elecclén de gobernador del 2024, motivo por el cual el instituto no se ve afectado de forma
inmediata, si no hasta que se legisle lo conduce por parte del Congreso del Estado, se realizard una
valoracion del impacto de las reformas. _

Por lo tanto, esta Autoridad Electoral no es competente para atender la solicitud en comento.

Se robustece lo anterior por analogia, el Criterio de Interpretacién del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales 13/17, asf como la Tesis
Aislada 188678 y Jurisprudencia 205463, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la letra
establece lo siguiente:
"Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto
que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualigad atribuida al sujeto obligado que la declara.
Resoluciones
* RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. 25 de enero de 2017, Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
* RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 01 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
s RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017, Por unanimidad.
Comisfonado Ponente Joel Salas Suédrez”,

AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO.
La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, denota que la competencia de las autoridades es uno de los elementos esenciales
del acto administrativo. Entre sus caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre
de upn texto expreso para poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el drgano al cual
tribuye y c) participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el
entido de que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un nimero indeterminado
o indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipdtesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el principlo de
legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado sdlo pueden actuar cuando la ley se fos
permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal manera que esta garantia
concierne a la competencia del drgano del Estado como la suma de facultades gue la ley le
da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio se encuentra intimamente adminiculado

la garantia de fundamentacion y motivacion, que reviste dos aspectos: el formal que exige
a la autoridad la invocacion de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto
y el material que exige que los hechos encuadren en las hipdtesis previstas en las normas.
En este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito esencial para la validez
Juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuyas facultades no encuadran en las

Acuerdo IEPC/CT-A/10/2020 Pégina 8 de 11



)
cmEan

IEPE Y

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACIGN CIUDADANA
CHIAPAS

Orpanismo
Publico
Local
Electoral

hipdtesis previstas en las normas que fundaron su decisidn, es claro que no puede producir
ningun efecto juridico respecto de aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en
situacion como si el acto nunca hubiera existido.

Inconformidad 292/2001. Victor Hugo Bravo Pérez, 5 de octubre de 2001. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente. Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Grijtron.
Secretaria: Oliva Escudero Contreras.

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresindose, como parte de las formalidades esenciales, e/ cardcter con que
se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario,
se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer e/ apoyo que faculte
a la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter con que lo emita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del 3mbito
competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su
caso, este en aptitud de alegar, ademés de Ia ilegalidad del acto, la del apoyo en que se
funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecte
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invogue, o que éstos se hallen en
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

Contradiccion de tesis 29/90. Fntre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal (en /a actualidad Primero) Colegiado
del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de 1992. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente:
Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzmén Gonzalez,

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes diecinueve de abril en curso, por
unanimidad de dieciséis votos de los sefiores Ministros Presidente Ulises Schmill Orddriez,
Carlos de Silva Nava, Miguel Angel Garcia Dominguez, Carlos Sempé Minvielle, Felipe Lopez
Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Le wa, Ignacio Moisés
Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta
Moreno Flores, Carlos Garcia Vézquez, Mariano Azuela Giiitron, Juan Diaz Romero y Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nimero 10/1994, Iz tesis de Jurisprudencia que [
antecede. El seffor Ministro Miguel Angel Garcia Dominguez integré el Pleno en términos de;X
lo dispuesto en el articulo tercero de la Ley Orgénica del Poder Judicial de I3 Federacion, y! ¥\
en virtud del Acuerdo Plenario de cinco de abril del afio en curso. Ausentes: Noé Castaidn
Ledn, Atanasio Gonzalez Martinez, José Antonio Llanos Duarte e Ignacio Magafia Cdrdenas.
México, Distrito Federal, a veintidds de abril de mil novecientos noventa Y cuatro.

I
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Por lo tanto, de los preceptos legales aludidos, se advierte que este Organo Electoral nL és
competente para responder la solicitud de informacién. En ese sentido se propone al Comité de'
Transparencia para que declare la incompetencia respecto de la solicitud de informacién pdblica\en
comento y se sugiere al solicitante que remita su solicitud al Instituto Nacional Electoral y \al
Congreso del Estado de Chiapas.

7. Que el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chiapas, establece que si la informacion solicitada no es de Ia competencia del Syigfo Obligad e
recibié la solicitud de informacién, debera comunicarlo al solicitante dentro d (}l};s

\
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posteriores a la recepcion de la misma, y en caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante el o
los Sujetos Obligados competentes.

Si los Sujetos Obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion publica, deberan dar respuesta en relacidn de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente, se procedera conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos 35, 41, fraccién V,
apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 99 y 100 de
la Constitucién Politica del Estado de Chiapas; 58, fraccidn V, 66 fraccidn, II, 146 y 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaclon Publica del Estado de Chiapas; 6, numeral 3, inciso d) del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, el Comite de Transparencia en uso de sus atribuciones:

ACUERDA

Primero.- En términos del considerando seis, se Confirma la incompetencia que realiza el
Encargado del Despacho de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, ya que no es posible
atender la solicitud de informacién publica que realiza.

Segundo.- A juicio de este Comité se sugiere a quien solicita la informacién reconduzca su solicitud
al Instituto Nacional Electoral y al Congreso del Estado de Chiapas.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Transparencia de este Organo Electoral para que conforme a
derecho haga del conocimiento a quien solicita la informacién y a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, el contenido del presente acuerdo en términos de articulo 154 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Chiapas, hasta el instante que se reactiven los
plazos.

Quienes integran el Comité de Transparencia del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana firman
al margen de cada una de sus hojas y al calce de esta Ultima para todos los efectos a que haya lugar.

El presente acuerdo fue aprobado en la Tercera Sesidn Ordinaria Virtual del Comité de Transparencia
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, a los quince dias del mes de
julio dgl afio dos mil veinte, por votacién unanime de sus integrantes presentes; Ciudadana Maria

/

Magdalena Vila Dominguez, Consejera Electoral y Presidenta designada del Comité; Ciudadana Sofia
inez de Castro Ledn, Consejera Electoral y Vocal de Comité; Ciudadano Ismael Sénchez Ruiz,
cargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva y Vocal del Comité; Ciudadano Ubaldino Escobar
uzman, Encargado del Despacho de la Direccién Juridica y de lo Contencioso y Vocal de Comité,
Ciudadano Berlain Urbina Gutiérrez Zamora, Suplente de la Encargada del Despacho de la Direccién
Admjinistrativa y Vocal de Comité y Ciudadano Emilio Gabriel Pérez Solis, Encargado del Despacho de la
Uplidad de Transparencia y Secretario Técnico del Comité, lo anterior de conformidad con el articulo 4,

umerales 1y 3 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de este Instituto.

,"Iﬁiﬁjgdaleda Vila Dominguez
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Consejera Electoral
Presidenta designada

Sofia Martinez de CastroLeén
Consejera Electoral

Vocal del Comité@j J

SBerlain-Urbifia Gu iérrez Zamora

sm nc aiz
Encargad espacho de la Suplente de la Encar ada del Despacho
etaria Ejecutiva de la Direccion Administrativa
Vocal del Comité Vocal del Comité

argado de la Direccién
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso
Vocal de Comité

Encargado del Despacho de Ta.Unidad de Transparencia
ario Tec | (6]

Emilio Gabr‘:el Pérez 3$olis

RAZON. EL SUSCRITO EMILIO GABRIEL PEREZ SOLIS, ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y SECRETARIO TECNICO DEL COMITE HACE CONSTAR QUE LAS FIRMAS QUE
ANTECEDEN FORMAN PARTE INTEGRAL DEL ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS,
RESPECTO DE LA INCOMPETENCIA PARCIAL DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PRESENTADA EL 06 DE JULIO DE 2020, EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA CON FOLIO 00643820, RECAIDO EN EL EXPEDIENTE 072-
07-20, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 66, FRACCION II Y 154 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE CHIAPAS, APROBADQO EN LA
TERCERA SESION ORDINARIA VIRTUAL DEL QUINCE DE JULIO DE 2020.
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